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I. Khái niệm KCN và mục tiêu phát triển KCN 

Theo UNIDO (1997), “KCN được định nghĩa như là một vùng đất có quy 
hoạch, được phát triển và chia ra thành các mảnh đất căn cứ theo một quy hoạch 
tổng thể, có hoặc không có các nhà xưởng được xây dựng trước, có/hoặc không có 
công trình hỗ trợ dùng chung, là nơi tập trung các cơ sở công nghiệp”. 

Cũng theo UNIDO (1997), chính sách phát triển KCN nhằm thực hiện hai 
mục tiêu chính. Thứ nhất phát triển KCN là công cụ quan trọng để thực hiện quy 
hoạch đô thị và quy hoạch vùng. Thứ hai, phát triển KCN nhằm thực hiện mục tiêu 
công nghiệp hóa. 

Với vai trò là công cụ quy hoạch thành phố và quy hoạch vùng, phát triển 
KCN nhằm các mục đích: 

Đạt được đô thị hóa một cách có hệ thống, thúc đẩy sự phát triển phân tán 
bằng cách ngăn chặn việc tập trung quá mức vào vùng đô thị lớn 

Cân bằng sự phát triển giữa các vùng 

Tạo ra môi trường đô thị hấp dẫn và trong lành hơn bằng cách tách biệt các 
vùng công nghiệp và phi công nghiệp 

Khai phá/thành lập/chỉnh trang các thành phố và kiểm soát quá trình đô thị 
hóa 

Cung cấp đất đai để chuyển các cơ sở sản xuất trong đô thị ra ngoài đô thị 

Tạo việc làm (giảm thất nghiệp) 

Với vai trò là công cụ thực hiện công nghiệp hóa, phát triển KCN mang lại lợi 
ích cho các doanh nghiệp trong KCN 

Kiểm soát sự phát triển công nghiệp, xây dựng các ngành công nghiệp hiện 
đại thông qua tăng năng suất lao động và lợi nhuận, giảm chi phí và cải thiện chất 
lượng sản phẩm. 

Tối đa hóa hiệu quả sử dụng và giảm chi phí phát triển đất 

Tạo ra các lợi thế kinh tế và khuyến khích cho các nhà đầu tư 

Doanh nghiệp hoạt động trong KCN được hưởng lợi từ ảnh hưởng ngoại ứng 
và tính kinh tế do quy mô, nhờ vậy mà tăng năng lực cạnh tranh 

Khái niệm về KCN của Việt Nam được quy định tại Nghị định 29/NĐ-CP 
ngày 14/3/2008 của Chính phủ quy định về thành lập, hoạt động, chính sách và 
quản lý nhà nước đối với KCN, KCX và KKT. Theo đó, KCN là “khu chuyên sản 
xuất hàng công nghiệp và thực hiện các dịch vụ cho sản xuất công nghiệp, có ranh 
giới địa lý xác định, được thành lập theo điều kiện, trình tự và thủ tục quy định”. 
Dường như khái niệm KCN của Việt Nam nhấn mạnh vào mục đích hỗ trợ phát 
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triển công nghiệp hơn là mục đích hỗ trợ và tối ưu hóa quá trình thực hiện quy 
hoạch và đô thị hóa. 

Mục tiêu thiên về công nghiệp hóa cũng được thể hiện tại Quyết định 
1107/QĐ-TTg về việc phê duyệt Quy hoạch phát triển các khu công nghiệp ở Việt 
Nam đến năm 2015 và định hướng đến năm 2020. Theo đó,  Quyết định 1107 đặt 
ra: “mục tiêu phát triển các khu công nghiệp tại Việt Nam đến năm 2015 và định 
hướng đến năm 2020 là hình thành hệ thống các khu công nghiệp chủ đạo có vai 
trò dẫn dắt sự phát triển công nghiệp quốc gia, đồng thời hình thành các khu công 
nghiệp có quy mô hợp lý để tạo điều kiện phát triển công nghiệp, nhằm chuyển 
dịch cơ cấu kinh tế tại những địa phương có tỷ trọng công nghiệp trong GDP 
thấp”. 

II. Một số vấn đề về đánh giá hiệu quả đầu tư phát triển KCN  

Để đánh giá về hiệu quả đầu tư phát triển KCN, cần xét tới vai trò của KCN 
trên cả 2 phương diện. Thứ nhất phát triển KCN là công cụ quan trọng để thực hiện 
quy hoạch đô thị và quy hoạch vùng, liên quan nhiều tới các chiều cạnh văn hóa, 
xã hội và môi trường. Thứ hai, phát triển KCN nhằm thực hiện mục tiêu công 
nghiệp hóa, liên quan nhiều tới hiệu quả kinh tế và biến đổi cơ cấu ngành kinh tế.  

Như vậy, đánh giá hiệu quả của việc phát triển khu công nghiệp (KCN) chính 
là đánh giá việc phát triển KCN theo hướng bền vững nhằm đạt được đồng bộ các 
mục tiêu về mặt kinh tế, giải quyết các vấn đề xã hội và bảo vệ môi trường trong 
quá trình phát triển KCN. Đặc biệt, cần chú ý tới tính đặc thù của các KCN là hình 
thức tổ chức không gian lãnh thổ công nghiệp và là công cụ quan trọng của quá 
trình đô thị hóa.  

Theo cách luận giải này, phát triển bền vững KCN là việc đảm bảo sự tăng 
trưởng kinh tế ổn định theo thời gian, tăng trưởng dựa trên cơ sở tăng năng suất lao 
động và hiệu quả nội tại KCN chứ không phải chỉ dựa trên sự gia tăng của các yếu 
tố đầu vào. Sự tăng trưởng kinh tế phải gắn liền với bảo vệ, nâng cao chất lượng 
môi trường sống và khai thác hợp lý các nguồn lực, tài nguyên thiên nhiên, khoa 
học kỹ thuật cũng như những đảm bảo ổn định, an ninh, quốc phòng trong khu vực 
có KCN.  

Do vậy, cần đánh giá tính hiệu quả và bền vững nội tại của bản thân KCN và 
của các doanh nghiệp công nghiệp là nhà đầu tư thứ cấp sử dụng đất và hạ tầng 
trong KCN. 

Các tiêu chí đánh giá phát triển hiệu quả nội tại của KCN gồm: Vị trí đặt 
KCN; Tỷ lệ lấp đầy khu công nghiệp; Hiệu quả hoạt động của các doanh nghiệp 
trong KCN; Trình độ công nghệ của doanh nghiệp và các hoạt động triển khai khoa 
học, công nghệ vào sản xuất, kinh doanh; và Hệ số chuyên môn hoá và liên kết 
kinh tế. 
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Các tiêu chí đánh giá tác động phát triển KCN đến dịa phương có KCN, gồm:  

Tiêu chí về kinh tế - kỹ thuật: Các chỉ tiêu đo lường chính là: Thu nhập bình 
quân đầu người tính cho toàn khu vực hoặc địa phương, so với mức chung của cả 
nước; cơ cấu kinh tế của địa phương có KCN, thể hiện ở tỷ trọng về doanh thu, giá 
trị gia tăng, vốn sản xuất, lao động tính theo ba lĩnh vực: ngành kinh tế, theo thành 
phần kinh tế, theo khu vực thể chế; đóng góp của KCN cho ngân sách địa phương, 
thể hiện bằng: mức và tỷ lệ thu ngân sách của địa phương từ KCN đem lại, tốc độ 
tăng thu thuế từ các KCN; số lượng và chất lượng hệ thống cơ sở hạ tầng kỹ thuật - 
xã hội của địa phương có KCN, cụ thể là hệ thống đường xá, cầu cống, hệ thống 
nhà ở, các công trình điện, nước, hệ thống bưu điện, thông tin liên lạc; tỷ lệ đóng 
góp vào kim ngạch xuất khẩu của địa phương.   

Tiêu chí xã hội Tiêu chí phản ánh ảnh hưởng xã hội của KCN được tập trung 
vào các chỉ tiêu phản ánh khả năng giải quyết việc làm của KCN cho địa phương 
sau: Sử dụng lao động địa phương, Tỷ lệ hộ gia đình (hoặc là số lao động) tham 
gia cung cấp sản phẩm - dịch vụ cho KCN so với tổng số hộ của địa phương (hoặc 
so với tổng lao động địa phương); Cơ cấu lao động địa phương phản ánh ảnh 
hưởng của KCN đến sự chuyển dịch cơ cấu lao động trên địa bàn có KCN. 

Tiêu chí về môi trường. Gồm ba nội dung chính: khả năng duy trì vấn đề đa 
dạng hóa sinh học, tiết kiệm tài nguyên và chống ô nhiễm môi trường.  

Một số chỉ tiêu đánh giá hiệu quả khai thác sử dụng KCN, gồm: Tỷ lệ diện 
tích đất công nghiệp, tỷ lệ lấp đầy; Số dự án đầu tư  và tổng vốn đầu tư; Tỷ lệ vốn 
đầu tư trên một đơn vị diện tích đất công nghiệp; Tổng số lao động; Nhóm các chỉ 
tiêu về doanh thu và lợi nhuận  của KCN và doanh nghiệp (Chỉ tiêu doanh thu trên 
diện tích đất công nghiệp cho thuê. Chỉ tiêu doanh thu trên vốn đầu tư. Chỉ tiêu về 
lợi nhuận trên diện tích đất công nghiệp cho thuê. Chỉ tiêu lợi nhuận trên vốn đầu 
tư. Chỉ tiêu lợi nhuận trên doanh thu). 

III. Đánh giá chung về phân cấp quản lý và hiệu quả đầu tư phát triển 
KCN  

1. Mặt được 

Cơ chế, chính sách phát triển KCN đã dần được hoàn thiện theo hướng tăng 
cường phân cấp cho các Ban quản lý KCN, KKT thực hiện quản lý Nhà nước KCN 
trên các lĩnh vực. Trong giai đoạn đoạn từ 2006 tới nay, quá trình phân cấp quản lý 
về đầu tư nói chung, và phân cấp về việc thành lập và quản lý các KCN nói riêng, 
đã được đẩy mạnh. Chính quyền địa phương (chủ yếu là chính quyền cấp tỉnh) có 
vai trò chủ động ngày càng cao trong quá trình quyết định thành lập các KCN mới, 
lựa  chọn chủ đầu tư xây dựng kết cấp hạ tầng KCN, cũng như trong việc cấp 
GCNĐT cho các dự án đầu tư vào KCN. 
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Ban quản lý các KCN, KKT đã dần ổn định tổ chức bộ máy, nhân sự và nâng 
cao năng lực thực hiện chức năng, nhiệm vụ mới được phân cấp.  

Cơ chế phân cấp tạo thêm sự năng động, tự chủ của của các Chính quyền địa 
phương trong việc thu hút nguồn đầu tư tư nhân xây dựng hạ tầng KCN và thu hút 
các dự án đầu tư thứ cấp vào các KCN. Số lượng các KCN đã gia tăng nhanh 
chóng trong khoảng 3 năm gần đây. Các KCN đóng góp ngày càng lớn vào phát 
triển kinh tế – xã hội địa phương, góp phần tăng trưởng công nghiệp, chuyển dịch 
cơ cấu kinh tế-lao động theo hướng công nghiệp hóa, giải quyết việc làm.  

Các địa phương có điều kiện thuận lợi đã chủ động định hướng thu hút các dự 
án đầu tư phù hợp với lợi thế so sánh của địa phương; các dự án có hàm lượng 
công nghệ và vốn cao để nâng cao hiệu quả sử dụng đất. 

2. Mặt hạn chế 

Các KCN được thành lập quá nhiều và quá nhanh. Kết quả là, trên thực tế, tới 
thời điểm 31/12/2010, Việt Nam đã có tới 260 KCN được thành lập, với tổng diện 
tích đất tự nhiên lên tới 71.394 ha. Bên cạnh 260 KCN đã được thành lập, tính đến 
tháng 6/2011 còn 239 KCN đã được Thủ tướng chấp thuận quy hoạch nhưng chưa 
được thành lập hoặc mới chỉ thành lập một phần, với tổng  diện tích đất quy hoạch 
cho số KCN này là 65.882 ha. Do việc cấp Giấy chứng nhận đầu tư cho dự án phát 
triển kết cấu hạ tầng kỹ thuật KCN đã được phân cấp về địa phương nên đã tạo 
điều kiện cho các địa phương chủ động và đẩy nhanh quá trình thực hiện thủ tục 
đầu tư. Cho đến thời điểm hiện nay, tỷ lệ cho thuê đất, hạ tầng khu công nghiệp 
còn ở mức thấp ngay cả đối với những khu được thành lập trước năm 2005. Các số 
liệu cũng cho thấy xu hướng các khu công nghiệp được thành lập trong những năm 
gần đây chủ yếu được đầu tư từ vốn trong nước và phần lớn do phía Việt Nam tự 
đầu tư trong khi các KCN thành lập trong giai đoạn 1991-2000 đã thu hút được 
một khối lượng lớn vốn đầu tư nước ngoài.  

Việc phát triển và quy hoạch quá nhiều KCN như vậy đặt ra vấn đề về tính 
khả thi và liệu có tiềm năng dư thừa KCN hay không. Thứ nhất, là liệu thị trường 
có chấp nhận nổi lượng cung tăng quá nhanh về đất công nghiệp cho thuê hay 
không? Hiện nay diện tích đất cho thuê được của các KCN toàn quốc mới chỉ là 
20.874 ha, đạt tỷ lệ lấp đầy 46%. Liệu khi các KCN mới đi vào hoạt động, nâng 
diện tích đất có thể cho thuê lên tới trên 100.000 ha, thì liệu tỷ lấp đầy có giảm sút 
mạnh hay không? Thứ hai, là những lo ngại về nguồn lực đáp ứng cho việc xây 
dựng số lượng lớn KCN như đã quy hoạch. Với 140.000 ha đất KCN được quy 
hoạch, sẽ cần tới xấp xỉ 40 tỷ USD để xây dựng cơ sở hạ tầng KCN và cần thu hút 
khoảng 300 tỷ USD và 9 triệu lao động cho các dự án đầu tư vào KCN (ước tính 
theo số lao động /ha, suất đầu tư  hạ tầng/ha và suất đầu tư thứ cấp/ha đất KCN 
hiện hành).  Đây là những con số khổng lồ và khó khả thi trong tương lai gần. Do 
vậy, tính khả thi của quy hoạch KCN là rất thấp. Nói  cách khác, nhiều khả năng sẽ 
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xảy ra tình trạng dư thừa KCN hoặc quy hoạch KCN  “treo”, không khả thi trên 
thực tế. 

Công tác quy hoạch KCN và tuân thủ các điều kiện quy hoạch, thành lập 
KCN của các địa phương còn hạn chế. Các KCN được thành lập và đề xuất chủ 
yếu theo cơ chế “từ dưới lên”. Người khởi xướng quy hoạch một KCN mới thường 
là các doanh nghiệp chủ đầu tư hạ tầng KCN. Sau khi có dự án và đề xuất của chủ 
đầu tư về việc thành lập một KCN mới, chính quyền tỉnh sẽ xem xét và đề nghị lên 
chính quyền TW bổ sung KCN mới đó với quy hoạch KCN của cả nước. Việc 
thành lập KCN mới bị chi phối nhiều bởi các nhóm lợi ích địa phương. Tại các tỉnh 
nghiên cứu, như dự án Happy Land ở Long An, đã có tình trạng một số diện tích 
đất được quy hoạch và giải phóng mặt bằng nhằm mục tiêu phát triển KCN, nhưng 
sau đó được chuyển đổi mục đích sử dụng đất, thành đất đô thị, phân lô bán nền, 
hoặc kinh doanh du lịch.  

Sự phối hợp trong việc phát triển KCN giữa các địa phương còn rất thấp. Tại 
các tỉnh nghiên cứu, không có cơ chế hữu hiệu nào để phối hợp sự phát triển KCN 
giữa các địa phương lân cận. Hầu hết các KCN được xây dựng theo kiểu “cứ xây 
và nhà đầu tư sẽ đến”, chứ không có sự cân đối về nhu cầu và nguồn lực của cả 
vùng kinh tế hoặc rộng hơn là cả quốc gia. Các KCN ở các tỉnh lân cận nhau có cơ 
cấu công nghệ, ngành  nghề rất tương tự nhau, do vậy sự cạnh tranh giữa các tỉnh 
là rất gay gắt để tìm kiếm nhà đầu tư và nguồn lực. Chẳng hạn, qua phỏng vấn tại 
địa phương, một số cán bộ tại Long An có ý tưởng thu hút người lao động tại Tiền 
Giang tới làm việc trong các KCN Long An, trong khi đó ngay ở Tiền Giang, tình 
trạng thiếu lao động tại KCN cũng khá gay gắt, và Tiền Giang có kế hoạch thu hút 
lao động từ các tỉnh phía Bắc. 

Vấn đề bảo vệ môi trường KCN tuy đã được cải thiện, song vẫn còn tồn tại 
một số KCN, doanh nghiệp KCN chưa tuân thủ nghiêm túc pháp luật về môi 
trường. Việc phối hợp kiểm tra, giám sát bảo vệ môi trường KCN, KKT của các cơ 
quan Nhà nước chưa thật chặt chẽ.  

Cơ cấu đầu tư, lao động trong các KCN, KKT chưa thực sự hợp lý, hàm lượng 
công nghệ, lao động tri thức trong các KCN, KKT còn hạn chế. Việc phát triển 
KCN chưa giúp hình thành các chuỗi công nghiệp (cluster) và nâng cấp năng suất, 
hiệu quả của khu vực công nghiệp Việt Nam.  

Công tác đền bù, giải phóng mặt bằng của một số KCN còn gặp khó khăn, 
không hoàn thành đúng tiến độ đề ra.  

Vấn đề nhà ở, điều kiện sống, làm việc của người lao động trong KCN vẫn 
chưa có giải pháp thực sự hữu hiệu. 

Phân cấp có thể làm cho mục tiêu phát triển dài hạn về cơ cấu lãnh thổ, cơ cấu 
ngành nghề, cơ cấu công nghệ bị phá vỡ 
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Một số địa phương (như Hưng Yên, Hải Dương, Đồng Nai, Long An…) do 
quy hoạch phát triển các KCN chưa hợp lý, sử dụng nhiều đất chuyên trồng lúa, 
đất có ưu thế đối với sản xuất nông nghiệp, đất đang có khu dân cư tại những vị trí 
có hạ tầng kỹ thuật dẫn đến tình trạng các hộ nông dân bị thu hồi đất, không có đất 
canh tác, ảnh hưởng đến đời sống và gây tâm lý bất ổn trong nhân dân.  

3. Nguyên nhân của những hạn chế 

Thứ nhất, nguyên nhân đầu tiên là về quan điểm nhận thức trong việc phát 
triển KCN. Việc phát triển KCN thời quan chủ yếu nhằm mục tiêu đẩy nhanh công 
nghiệp hóa về chiều rộng, ít chú ý tới vai trò của KCN trong quá trình đô thị hóa, 
phát triển cân bằng vùng cũng như hình thành các chuỗi công nghiệp giá trị cao. 
Tại các địa phương, lý do quan trọng được viện dẫn cho việc phát triển mới KCN 
là nhằm thực hiện chủ trưởng và mục tiêu công nghiệp hóa đã được thông qua tại 
Nghị quyết Đại hội Đảng của địa phương.  Nhiều địa phương do mong muốn đẩy 
nhanh tốc độ phát triển công nghiệp và thu hút đầu tư nên đã cố gắng hình thành 
các khu công nghiệp theo nhiều cách khác nhau, thiếu đồng bộ dẫn đến gặp phải 
nhiều vấn đề trong quá trình phát triển (về bảo vệ môi trường, về đảm bảo hạ tầng). 

Thứ hai, là nguyên nhân của hệ thống quy hoạch. Trong hoạt động phân cấp 
quản lý, quy hoạch KCN như là công cụ cơ bản để cấp trung ương quản lý việc 
hình thành mới và mở rộng các KCN ở địa phương. Một khi KCN đã được đưa vào 
quy hoạch thì chính quyền cấp tỉnh có thể tự quyết định việc thành lập KCN mới.   

Tuy nhiên, quy hoạch phát triển KCN Việt Nam tới năm 2015 và định hướng 
tới 2020 theo Quyết định 1107 có một số hạn chế chính như sau: 

Không có tính nhất quán và hiệu lực thi hành thấp. Quy hoạch phát triển KCN 
toàn quốc thường xuyên được sửa đổi, bổ sung theo yêu cầu và đề nghị của các địa 
phương. Do vậy, các cân đối toàn quốc về phát triển ngành nghề, nguồn lực và nhu 
cầu phát triển KCN không được bảo đảm.  

Không nêu rõ định hướng ngành nghề cho các KCN theo từng vùng lãnh thổ 

Không nêu được phân kỳ đầu tư cho các KCN trong quy hoạch 

Không nêu được đầy đủ sự gắn kết của việc phát triển KCN các loại hình quy 
hoạch khác như quy hoạch nhân lực, quy hoạch sử dụng đất. 

Thứ ba, trong bố trí lựa chọn địa điểm, xuất phát từ tiêu chí thuận lợi về điều 
kiện hạ tầng bên ngoài khu, nhiều khu công nghiệp được lựa chọn bố trí gần với 
các khu dân cư đô thị, và đặc biệt là quá gần với các trục đường giao thông chính 
không đảm bảo khoảng cách cần thiết và do vậy dẫn đến tình trạng bố trí dày đặc 
dọc hai bên các tuyến đường quốc lộ chính (ví dụ đường 5), tạo ra sự tập trung quá 
mức, khó khăn về đảm bảo cung cấp các điều kiện về hạ tầng. Việc lựa chọn sai 
địa điểm KCN là nguyên nhân quan trọng dẫn tới những sự phi hiệu quả của KCN. 
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Các KCN được phân bổ trên 57 tỉnh, thành phố trên cả nước, nhưng chủ yếu 
tập trung chủ yếu ở 3 vùng kinh tế trọng điểm: trong đó,  vùng kinh tế trọng điểm 
phía Nam tập trung nhiều KCN nhất với 124 KCN, chiếm gần 48% tổng số KCN 
trên cả nước; vùng kinh tế trọng điểm phía Bắc có 52 KCN, chiếm 20% tổng số 
KCN trên cả nước; và vùng kinh tế trọng điểm miền Trung có 23 KCN, chiếm xấp 
xỉ 10% tổng số KCN trên cả nước. Quá trình phân cấp cho địa phương khiến vấn 
đề này có xu hướng trầm trọng hơn trong các năm tới. 

Ngoài ra, do Ban Quản lý KCN được quyền cấp GCNĐT cho các dự án đầu tư 
thứ cấp vào KCN, dựa trên những sự thẩm định ở phạm vi cấp tỉnh, do vậy sẽ rất 
khó phối hợp các mục tiêu vùng và quốc gia vào việc cấp GCNĐT. 

Thứ tư, hệ thống quản lý nhà nước bao gồm cả hệ thống thanh tra, giám sát và 
báo cáo về KCN cũng còn cần được hoàn thiện. Chế độ báo cáo, cũng như các biểu 
mẫu báo cáo, của Ban QL Khu công nghiệp cho Bộ Kế hoạch và Đầu tư còn nhiều 
điểm cần hoàn thiện. 

IV. Khuyến nghị chính sách  

1. Quan điểm về xu hướng phát triển KCN bền vững và hiệu quả 

1.1. Phát triển KCN cần được thống nhất với phát triển kinh tế - xã hội cả 
nước  

Theo kinh nghiệm của nhiều nước, phát triển các KCN phải phù hợp với phát 
triển kinh tế - xã hội, phân bố sử dụng đất đai, điềm dân cư, thành phổ, khu đô thị. 
Phát triển KCN không chỉ nói chung về bố trí địa điểm, vi trí đóng của khu mà còn 
phải tính tới cả hướng bố trí ngành công nghiệp, sản phẩm sẽ sản xuất , phù hợp 
với đặc điểm dân cư, khả năng đất đai, tài nguyên, giá cả lao động và yêu câu về 
môi trường của từng khu vực. 

1.2. Chuyển đổi các mô hình phát triển KCN theo hướng hiện đại và điều kiện 

thị trường mở 

Cụ thể cần hướng tới các xu hướng phổ biến sau đây:  

(i) Cần quan niệm đầy đủ và rõ ràng rằng: KCN không phải chỉ có sản xuất 
công nghiệp, KCN không phải chỉ quan niệm là nơi thu hút vốn đầu tư, tạo cơ hội 
cho phát triển mà nó còn có nhiều yêu cầu khác như: tính hiệu quả, tính bền vững 
và khả năng lan tỏa cho các khu vực khácv.v... 

(ii) Xu thế chuyển từ KCN thành lập mang tính tận dụng lao động, điều kiện 
tự nhiên để thu hút các nhà đầu tư thuộc nhiều ngành nghề sản xuất công nghiệp 
khác nhau với mục tiêu lấp đầy KCN thành những KCN mang tính sản xuất và chế 
biến chuyên môn hoá ngày càng cao và với mục tiêu hiệu quả kinh tế đặt ra là chủ 
yếu. 
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(iii) Xu thế chuyển đổi KCN chỉ bao gồm chuyên môn hoá sản xuất công 
nghiệp, chuyên môn hoá sản xuất cho xuất khẩu, sang mô hình KCN tổng hợp, 
trong đó bao gồm cả sản xuất công nghiệp, thương mại (xuất khẩu và tiêu thụ nội 
địa), dịch vụ phục vụ hoạt động trong KCN như ngân hàng, bưu điện, dịch vụ cung 
ứng thường xuyên vả các hoạt động dịch vụ; hoạt động khoa học công nghệ cao 

(iv) Xu thế thực hiện tính liên kết, cụ thể là sự liên kết trong nội bộ KCN, liên 
kết giữa các KCN trên cùng một khu vực, xu thế hình thành nhiều kiểu, loại KCN 
đa dạng. 

1.3. Bảo đảm tính đồng bộ cho sự phát triển KCN với các yếu tố cơ sở hạ tầng 

kinh tế, xã hội, môi trường 

Bảo đảm tính đồng bộ cho sự phát triển KCN với các yếu tố cơ sở hạ tầng 
kinh tế, xã hội, môi trường trong khu vực có KCN nhằm bảo đảm cho sự phát triển 
bền vững không những của KCN mà còn là phát triển bền vững của từng địa 
phương, cả nước. Sự phát triển các KCN phải được kết hợp chặt chẽ với các yếu tố 
cần phát triển khác như: Hệ thống bảo vệ và chống ô nhiễm môi trường; hệ thống 
cơ sở hạ tầng kỹ thuật và xã hội: đường xá, điện, nước, nhà cửa, mạng lưới thông 
tin viễn thông, y tế, giáo dục; Phát triển KCN đi đôi với quy hoạch đồng bộ mạng 
lưới thi tứ, thành phố, khu vực thành thị với các điều kiện sinh hoạt hiện đại. 

Mục đích chung của hướng này là nhằm bảo đảm cho sự phát triền bền vững 
không những nội tại khu công nghiệp mà cả những từng địa phương có khu công 
nghiệp đóng cũng như thực hiện phát triển bền vững toàn quốc gia. Đế thực hiện 
được mục tiêu trên, sự phát triển các khu công nghiệp phải được kết hợp chặt chẽ 
với các yếu tố cần phát triển khác như: Hệ thống bảo vệ và chống ô nhiễm môi 
trường; Hệ thống cơ sở hạ tầng kỹ thuật và xã hội: đường xá, điện, nước, nhà cửa, 
mạng lưới thông tin viễn thông, y tế, giáo dục; Phát triển khu công nghiệp đi đôi 
với quy hoạch đồng bộ mạng lưới thị tứ, thành phố, khu vực thành thị với các điều 
kiện sinh hoạt hiện đại. 

2. Tổng rà soát lại Quy hoạch phát triển KCN trên toàn quốc nhằm đảm 

bảo sự phát triển có định hướng và gắn kết của các KCN trên toàn quốc trong 

điều kiện đẩy mạnh phân cấp quản lý 

Ban hành Quy hoạch các KCN tới năm 2020 thay thế Danh mục đã được ban 
hành bởi Quyết định 1107 vốn đã bị sửa đổi và bổ sung quá nhiều. Đảm bảo quy 
hoạch KCN gắn với quy hoạch đô thị, quy hoạch khu dân cư và các quy hoạch 
ngành đảm bảo hiệu quả thu hút đầu tư, điều kiện sinh hoạt, ăn ở và dịch vụ khác 
phục vụ cho doanh nghiệp KCN và người lao động trong KCN.  

Có thể cần đóng cửa, sáp nhập hoặc loại bỏ các KCN đã được quy hoạch nếu 
cần thiết để nâng cao tính khả thi và phù hợp của Quy hoạch các KCN.  

Việc điều chỉnh quy hoạch phát triển KCN cần theo phương hướng: 
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2.1.  Phân vùng phát triển KCN 

Theo quan điểm về phân bố không gian KCN nêu trên, việc phát triển các 
KCN ở các địa phương cần đảm bảo tính  liên kết vùng và tuân thủ định hướng 
phát triển quốc gia. Do vây, cần định hướng phân chia phát triển KCN thành ba 
vùng cơ bản:  

- Vùng I bao gồm hai thành phố lớn là trung tâm kinh tế chính trị của đất nước 
là Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh; 

- Vùng II bao gồm các tỉnh thuộc các vùng kinh tế trọng điểm đã được xác 
định (trừ Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh); 

- Vùng III bao gồm các tỉnh còn lại (ngoài các vùng I và II). 

Theo mỗi vùng, Nhà nước cần có chủ trương phân biệt rõ ràng về tiêu chí thu 
hút các loại hình doanh.nghiệp vào đầu tư trong khu công nghiệp. Tiêu chí phân 
biệt cơ bản sẽ là tính chất gây ô nhiễm, trình độ tiên tiến của công nghệ được sử 
dụng và hiệu suất sử dụng đất và lao động. Cụ thể: (i) Các KCN tại vùng I sẽ chỉ 
cho phép thu hút các dự án đầu tư sử dụng công nghệ nhiều vốn (capital intensive), 
có suất đầu tư trên một đơn vị diện tích đất và lao động ở mức cao, trình độ công 
nghệ tiên tiến.và ít gây ô nhiễm; (ii) Các KCN tại vùng II có thể cho phép thu hút 
các dự án đầu tư sử dụng công nghệ có trình độ tiên tiến và khả năng gây ô nhiễm 
ở mức trung bình; (iii) Còn các KCN ở vùng ba có thể cho phép thu hút những dự 
án sử dụng công nghệ nhiều lao động (labor intensive), và chấp nhận khả năng gây 
ô nhiễm ở mức cho phép theo tiêu chuẩn Việt Nam hiện hành. Các KCN ở vùng III 
cố gắng tận dụng nguồn lao động phi nông nghiệp dư thừa tại các vùng nông thôn, 
nhằm hạn chế luồng di dân từ nông thôn ra thành thị. 

2.2. Tạo thế đứng và vị trí đặt KCN bảo đảm tính bền vững 

Việc bố trí các KCN gần các khu đô thị lớn và các khu dân cư tập trung thời 
gian qua đã thể hiện nhiều điểm bất cập (ô nhiễm môi trường, tắc nghẽn giao 
thông, nhiều KCN khó lấp đầy, v.v). Do vậy, cần xác định rõ những vị trí có thể 
xây dựng các KCN, đồng thời cũng qui định rõ những ngành nghề cụ thể được 
phép đầu tư vào những vị trí này. Cụ thể là vị trí đặt KCN không được ảnh hưởng 
tới hành lang phát triển các đô thị trong tương lai, các KCN cung không nên bố trí 
quá gần các tuyến giao thông huyết mạch, đông thời vị trí đặt KCN cũng không 
được ảnh.hưởng tiêu cực tới sự tồn tại bền vững của các nguồn tài nguyên thiên 
nhiên (nguồn nước, nguồn tài nguyên rừng, cảnh quan thiên nhiên, v.v).  

2.3. Phát triển về số lượng và quy mô KCN cần phù hợp và hài hoà với điều 

kiện phát triển thực tế của địa phương, đảm bảo hiệu quả sử dụng đất KCN 

Việc lập quy hoạch phát triển KCN cần đảm bảo cân đối toàn quốc về mục 
tiêu phát triển ngành nghề, khả năng nguồn lực và nhu cầu. Xây dựng hệ thống các 
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chỉ tiêu định lượng, không chỉ về tỷ lệ lấp đầy các KCN đã hình thành, cho việc 
thành lập các KCN mới tại các địa phương. 

3. Tăng cường tính minh bạch và kỷ luật hành chính nhằm nâng cao hiệu 

quả của hoạt động phân cấp quản lý đầu tư   

3.1. Đảm bảo tính hiệu lực của các Quy hoạch phát triển KCN hiện hành và 

các điều kiện về thành lập KCN mới  

Tránh tối đa việc thường xuyên bổ sung danh mục quy hoạch KCN như thời 
gian vừa qua, đặc biệt đảm bảo yêu cầu tiên quyết, không có ngoại lệ đối với điều 
kiện về bổ sung KCN như đã được quy định tại Nghị định 29/NĐ-CP, đó là “Tổng 
diện tích đất công nghiệp của các khu công nghiệp đã được thành lập trên địa bàn 
lãnh thổ tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đã cho các dự án đăng ký đầu tư, 
cấp Giấy chứng nhận đầu tư thuê đất, thuê lại đất ít nhất là 60%.” 

Đảm bảo việc tuân thủ nghiêm túc Quy hoạch phát triển KCN tại các địa 
phương. Có biện pháp nghiêm khắc đối với các địa phương không tuân thủ Quy 
hoạch. 

3.2. Nâng cao hiệu lực của công tác báo cáo, kiểm tra, thanh tra  

Sửa đổi hệ thống bảng biểu báo cáo từ Ban quản lý KCN, KKT tại địa phương 
tới cơ quan quản lư cấp tỉnh và Trung ương. Áp dụng công nghệ thông tin vào hoạt 
động báo cáo từ địa phương tới Trung ương. 

Nâng cao hiệu quả thực hiện công tác kiểm tra, thanh tra của cơ quan hành 
chính; hoạt động giám sát của các cơ quan dân cử và khuyến khích người dân tham 
gia vào quản lý. 

Sử dụng công nghệ mới để xác lập một hệ thống giám sát - đánh giá độc lập 
của cơ quan hành chính cấp trên đối với việc thực hiện phát triển KCN ở địa 
phương. Công nghệ hiện tại có khả năng làm được việc này thường là công nghệ 
chụp ảnh mặt đất từ vệ tinh - máy bay, công nghệ thông tin viễn thông... Hệ thống 
giám sát - đánh giá độc lập này được coi như một kênh riêng để kiểm tra các báo 
cáo thực hiện của việc phát triển KCN ở địa phương. 

3.3. Nâng cao tính công khai, minh bạch trong việc quy hoạch và phát triển 

KCN 

Thiết lập tính công khai, minh bạch thực sự của bộ máy hành chính và tạo môi 
trường để người dân có thể tham gia vào quá trình quản lý. 

3.4. Đào tạo thường xuyên để nâng cao trình độ quản lý 

Đào tạo thường xuyên để nâng cao trình độ quản lý, nhất là đối với cán bộ của 
cấp cơ sở, đồng thời thực hiện thưởng phạt nghiêm minh đối với các cán bộ, công 
chức, viên chức liên quan tới việc quản lý KCN. 
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4. Phát triển KCN gắn với phát triển công nghiệp hỗ trợ nhằm tạo nên 

mạng liên kết chặt chẽ trong sản xuất và chuỗi giá trị 

Xây dựng chính sách khuyến khích đầu tư phát triển công nghiệp hỗ trợ, thu 
hút sự tham gia của mọi thành phần kinh tế trong và ngoài nước, khuyến khích 
hình thành các khu, cụm công nghiệp sản xuất linh kiện, phụ tùng, nguyên vật liệu 
phụ trợ cho các ngành công nghiệp để các ngành công nghiệp nội địa hội nhập 
ngày càng sâu vào chuỗi giá trị toàn cầu. 

Tập trung phát triền các ngành. các sản phẩm công nghiệp ưu tiên, công 
nghiệp mũi nhọn, tạo nền tảng để phát triển doanh nghiệp vừa và nhỏ làm vệ tinh 
phát triển công nghiệp hỗ trợ. Tập trung xây dựng một số khu, cụm CNHT có trang 
thiết bị, công nghệ tiên tiến gắn với các vùng có các ngành công nghiệp chính phát 
triển. 

Khuyến khích các viện nghiên cứu chuyên ngành triển khai nghiên cứu, thực 
nghiệm các đề tài, dự án gắn với nhu cầu phát triển sản xuất các chủng loại vật 
liệu, chi tiết, linh phụ kiện, phụ tùng, . . . phục vụ phát triển công nghiệp hỗ trợ. 

Thu hút sự hỗ trợ của Chính phủ các nước phát triển như Nhật Bản, EU,... để 
đào tạo nguồn nhân lực cho công nghiệp hỗ trợ. Đặc biệt khuyến khích các doanh 
nghiệp FDI tham gia vào công tác đào tạo nguồn nhân lực, kết nối các doanh 
nghiệp FDI với các doanh nghiệp nội địa trong việc phát triển sản xuất hỗ trợ. 

Bổ sung vào quy hoạch phát triển khu công.nghiệp, cụm công nghiệp với các 
mục tiêu cụ thể có tính lộ trình về việc thực hiện sản xuất công nghiệp với tỷ lệ nội 
địa hóa có xu hướng tăng dần. Để thực hiện được mục tiêu đó, quy hoạch sẽ định 
hướng và đưa ra các giải pháp nhằm thúc đẩy phát triển công nghiệp hỗ trợ. 

Xây dựng mạng lưới liên kết các doanh nghiệp: Muốn tạo nên sức mạnh cạnh 
tranh cho cả nền công nghiệp hỗ trợ, cần xây dựng một mạng lưới nhằm tạo điều 
kiện cho các doanh nghiệp công nghiệp hỗ trợ tư nhân trao đổi thông tin chặt chế, 
tận dụng những cơ hội liên kết, hợp tác tự hỗ trợ lẫn nhau, cũng như đưa ra những 
yêu cầu hỗ trợ cải thiện điều kiện kinh doanh với các nhà lập chính sách.  
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